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BSV 2026, https://www.bsvonline.ch/de/
brandschutzvorschriften/projekt-bsv-2026/videos

Wahlfreiheit bei Nachweisverfahren im Brandschutz

DER SCHWEIZER W

Die Brandschutzvorschriften der Schweiz wurden 2005
erstmals schweizweit einheitlich eingefuhrt und 2015 Uberarbeitet.
Nun folgt mit den BSV 2026 eine umfassende Totalrevision.

Neu - und in dieser Form international einzigartig - ist vor allem

die konsequent risikoorientierte Herangehensweise und
die EinfUhrung quantitativer Risikoakzeptanzkriterien.

er kiinftig plant, prift oder

entscheidet, soll verstehen,

welches Sicherheitsniveau

zu erreichen ist und warum

welche Brandschutzmaf-

nahmen notwendig sind.
Die neuen Brandschutzvorschriften der Schweiz sollen
mehr Flexibilitit bieten, individuellere Konzepte ermdg-
lichen und dabei weiterhin den Schutz von Personen
und Gebduden gewdahrleisten.

AUFTRAG UND ZIELE DER REVISION

Nach Teilrevisionen geschichtlich gewachsener Vor-
schriften ist der Druck aus Politik und Wirtschaft nach
Deregulierung, Harmonisierung im Vollzug sowie Ver-
einfachung der Vorschriften stetig gestiegen. Auch bei
vielen fiir den Brandschutz verantwortlichen Bewilli-
gungsbehorden verstarkte sich der Eindruck, dass das
Sicherheitsniveau im Brandschutz im Vergleich zu an-
deren Risiken des Alltags (zum Beispiel durch Natur-
gefahren oder Straflenverkehr) signifikant hoher liegt.

-G
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Die durch das Interkantonale Organ zum Abbau von

technischen Handelshemmnissen (I0TH) beauftragte

Uberarbeitung sollte deshalb risikoorientiert sein. Der

Auftrag an die Vereinigung Kantonaler Feuerversiche-

rungen (VKF) lautete:

o die Brandschutzvorschriften auf Basis eines risiko-
orientierten Ansatzes zu revidieren mit dem Ziel, eine
Deregulierung, eine Vereinfachung der Vorschriften
und einen einheitlicheren Vollzug zu erreichen

o die Definition des Sicherheitsniveaus in einem Pro-
zess unter Mitwirkung der mafigebenden Stakeholder
zu erarbeiten.

Zur Erarbeitung des kiinftigen Sicherheitsniveaus im
Brandschutz zeigte sich im Prozess der Stakeholder,
dass die Anndherung an das Sicherheitsniveau tiber ge-
meinsam erarbeitete verbale Formulierungen erfolgen
muss. Nur so verstehen alle aus dem Gremium dasselbe
unter den gemachten Aussagen. Nachfolgend ist einer
der sieben erarbeiteten Grundsatze aufgefithrt: , Alle
Bauten sollen fiir ihre Nutzer ein minimales Schutzniveau
garantieren (maximales Nutzerrisiko). Uber das minimale
Sicherheitsniveau hinausgehend sollen mit verhaltnis-
mafligen Mafinahmen maglichst viele Menschenleben
mit den volkswirtschaftlich zur Verfligung stehenden
Ressourcen geschiitzt werden (Grenzkostenprinzip)“.

Das maximale Nutzerrisiko wurde im Rahmen des
Stakeholderprozesses vor der Totalrevision qualitativ
eingegrenzt und schlieBlich auf 5 x 10~° pro Nutzendem
in einem Gebdude und pro Jahr durch das IOTH fest-
gelegt. Damit liegt das Nutzerrisiko ungefahr in dersel-
ben Groflenordnung wie Festlegungen in anderen Le-
bensbereichen.

Der Grenzwert der Grenzkosten fiir den Nachweis
der Personensicherheit entspricht dem finanziellen Be-
trag, der zur Verhinderung eines zusatzlichen Todesfalls
investiert werden muss. Basis fiir den gemeinsam fest-
gelegten Wert stellte eine breit abgestellte, wissenschaft-
lich fundierte Metastudie der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
dar, die durch das Bundesamt flir Raumentwicklung
(ARE) auf die Schweizer Verhiltnisse adaptiert wurde.
Der dem Projekt BSV 2026 zu Grunde gelegte Grenzwert
fir Grenzkosten fiir die Personensicherheit betragt
7,0 Millionen CHF. Der Grenzwert fiir die Gebdudesicher-
heit wurde auf 1 CHF pro Schadensfranken festgelegt.

Solche quantitativen Risiko-Akzeptanzkriterien bil-
den eine wesentliche Grundlage fiir die Risikobetrachtung.

AUFBAU UND INHALT DER BSV 2026

Die BSV 2026 bestehen aus einem Dokument, das die

Vorschriften als Bestimmungen enthalt und erginzen-

den Erlduterungen zu Bereichen, in denen diese hilfreich

fiir die Praxis sind. Das Dokument ist in zehn Titel auf-

geteilt und enthalt Angaben zu:

o dem erforderlichen Sicherheitsniveau im Brandfall fiir
Gebaude und Personen (siehe vorgingige Ausfiihrungen)

e den anwendbaren Verfahren zum Nachweis des Si-
cherheitsniveaus (siehe nachfolgende Ausfithrungen)
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o der praskriptiven Notwendigkeit von Brandschutz-
mafinahmen

o der praskriptiven Umsetzung von Brandschutzmaf-
nahmen

o Schnittstellen zu angrenzenden Gesetzgebungen.

Eingeschlossen sind zudem weitere Vorgaben wie bei-
spielsweise zum Vollzug, der Dokumentation und der
Qualitatssicherung sowie zu Kompetenznachweisen und
Ubergangsbestimmungen.

EINE VORSCHRIFT,

DREI NACHWEISVERFAHREN

Die Basis der Brandschutzvorschriften bildet der 1. Titel,
in dem die Anforderungen im Brandschutz in grund-
satzlicher Art beschrieben werden. Hier wird als Grund-
satz gefordert, dass Bauten und Anlagen nachweisbar
ein akzeptables Sicherheitsniveau fiir Personen und Ge-
baude (diese werden als Schutzgiiter bezeichnet) zu er-
reichen haben. Das Sicherheitsniveau wird durch die
oben beschriebenen und vom IOTH festgelegten Risiko-
akzeptanzkriterien bestimmt.

Die BSV 2026 bieten drei Verfahren zum Nachweis des

Sicherheitsniveaus. Diese sind flexibel anwendbar, kom-

binierbar und methodisch aufeinander abgestimmt. Mit

einem oder einer Kombination mehrerer Verfahren muss
der Nachweis unter Beachtung der Anwendungsgrenzen
gefiihrt werden:

o Praskriptiv: Vordefinierte Mafinahmenpakete fiir ty-
pische Kombinationen aus Systemeigenschaften und
Gefdhrdungen

o Leistungsbasiert: Nachweis funktionaler Anforderun-
gen liber Leistungskriterien

o Risikobasiert: Direkter Nachweis des geforderten Si-
cherheitsniveaus anhand der Risikoakzeptanzkriterien.

EINHEITLICHER ABLAUF UND
WAHLFREIHEIT DER NACHWEISVERFAHREN
Alle drei Verfahren sind verbindlich geregelt, sie folgen
dem gleichen Ablauf und kénnen so innerhalb eines
Nachweises sinnvoll kombiniert werden. Fiir die Erbrin-
gung des Nachweises besteht Wahlfreiheit beziiglich
der geregelten Verfahren fiir die Nachweisfithrung. Die
Wahlfreiheit ist nur durch die jeweiligen Anwendungs-
grenzen des Nachweisverfahrens eingeschrankt.

RISIKOORIENTIERUNG IM PRASKRIPTIVEN
NACHWEISVERFAHREN

Da das Risiko fiir die Schutzgiiter, also der Erwartungs-
wert des Schadens, zum einen bestimmt wird durch das
Zusammenwirken von Schutzzielen, werden diese im
1. Titel beschrieben und dann bei der Beschreibung des
Nutzens einer Mafinahme im Brandfall mafinahmen-
spezifisch wieder aufgenommen. Als Schutzziele werden
beschrieben:

o die Reduktion der Brandentstehung

o die Reduktion der Brandausbreitung

e die Reduktion von Personenschaden. B
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ABLAUF der Nachweisverfahren der BSV 2026

Weiter wird das Risiko bestimmt durch das Zusammen-
wirken von Systemeigenschaften. Die Systemeigen-
schaften sind erkldrende Variablen zur Bestimmung des
Risikos. Die Brandeintrittswahrscheinlichkeit sowie die
Konsequenzen des Brandeintritts sind von diesen Sys-
temeigenschaften abhdngig. Im praskriptiven Verfahren
werden die gleichen Systemeigenschaften angewendet,
die auch in leistungs- und risikobasierten Nachweis-
verfahren zur Anwendung kommen.

Zu den Systemeigenschaften gehoren die Eigenschaf-
ten der Nutzer, der Nutzung und des Gebaudes. Fiir die

Nutzer wurden folgende Eigenschaften, die der Be-
schreibung dienen, festgelegt: Aufmerksamkeit, Reak-
tionsfahigkeit, Vertrautheit, Fluchtfahigkeit und Geh-
geschwindigkeit.

Die Notwendigkeiten von Brandschutzmafinahmen
werden im praskriptiven Verfahren in Bezug auf ein be-
trachtetes System in Abhadngigkeit von Systemeigen-
schaften und Gefdhrdungen bestimmt. Fiir die praskrip-
tiv notwendigen Brandschutzmafinahmen muss der
Nutzer davon ausgehen, dass diese implizit risikoorien-
tiert und somit verhéltnismafig sind.
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CHANCEN FUR LEISTUNGS- UND

RISIKOBASIERTE NACHWEISE

Der Mehrwert der beschriebenen Risikoorientierung

und deren transparenten Darstellung im praskriptiven

Nachweisverfahren entsteht fiir das risiko- und leis-

tungsbasierte Nachweisverfahren aus der Moglichkeit

einer einfachen Kombination der Nachweisverfahren
miteinander sowie durch die Méglichkeit der Bildung
von Vertrauen in rechnerische Nachweisverfahren. Die

BSV 2026 bieten dafiir die folgenden Voraussetzungen:

o Die drei Nachweisverfahren folgen alle dem gleichen
Prozess.

o Sie stiitzen sich bei der Analyse auf gleiche System-
eigenschaften, die sich jedoch quantitativ unterscheiden
konnen. Dabei ist durch die Klassenbildung im pra-
skriptiven Verfahren die Plausibilisierung einfacher.

e Risikoorientierung im praskriptiven Nachweisverfah-
ren bei der Bestimmung der Notwendigkeit von
Brandschutzmafinahmen und deren verhiltnismafiger
Ausgestaltung.

e Risikoorientierung der Anforderungen bei der Umset-
zung von Brandschutzmafinahmen.

Die sich entwickelnde Routine im risikobasierten Den-
ken im Brandschutz durch die Anwendung des risiko-
orientierten, praskriptiven Nachweisverfahrens erleich-
tert den Personen, die an der Planung, dem Bewilli-
gungsverfahren sowie der Realisierungsphase und der
Bewirtschaftungsphase von Bauten und Anlagen beteiligt
sind, den Einsatz und die Kombination von leistungs-
und risikobasierten Nachweisverfahren. Dies verein-
facht die Nachvollziehbarkeit und Plausibilisierung von
risiko- und leistungsbasierten Nachweisen und starkt
so das Vertrauen in sie.

ZUSAMMENFASSUNG

Die konsequent risikobasierte Erarbeitung ist bisher
weltweit einzigartig, da international insbesondere
quantitative Risikoakzeptanzkriterien fehlen.

Die Fokussierung auf die Einhaltung eines quanti-
tativen Sicherheitsniveaus im Brandfall unterstiitzt die
faktenbasierte und sachliche Diskussion zwischen den
Beteiligten.

Die Brandschutzplanung erfordert eine gesamtheit-
liche Betrachtung und Entwicklung von objektspezifi-
schen Konzepten. Dies trifft aus Sicht der Autorin auch
auf die Anwendung des praskriptiven Nachweisverfah-
rens zu. Dieses Verfahren bedient sich im Gegensatz
zum risiko- und leistungsbasierten Nachweisverfahren
jedoch keiner quantitativen Methoden, um das Sicher-
heitsniveau nachzuweisen.

FAZIT

Eine Totalrevision des Brandschutzrechts, wie sie hier
vorliegt, muss nicht nur fachlich fundiert sein. Sie er-
fordert von den Auftraggebern (IOTH, Interkantonales
Organ Technische Handelshemmnisse und VKF, Verei-
nigung Kantonaler Feuerversicherungen) sowie den Pro-
jektbeteiligten Mut zur Transparenz, zur transdiszipli-
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DIE BSV 2026 stellen
eine Totalrevision
der Schweizer
Brandschutz-
vorschriften dar.

naren Zusammenarbeit, zur methodischen Strenge und
zur Bereitstellung ausreichender Ressourcen.

Mit klarer Vision und den richtigen Rahmenbedingungen

ist eine zukunftsfihige Weiterentwicklung des Brand-

schutzrechts moglich, und dies nicht nur in der Schweiz:

o Quantitative Risikoakzeptanzkriterien schaffen eine
objektive Basis fiir den Sicherheitsnachweis und bil-
den die Grundlage fiir die Wahlfreiheit der Nachweis-
verfahren.

e Die Einbindung von Interessensgruppen und Fachleu-
ten in die Entwicklung und Arbeit erhoht das Ver-
stdndnis fiir die neuen Vorschriften und somit auch
die Akzeptanz.

o Die kombinierbare Integration praskriptiver, leis-
tungs- und risikobasierter Nachweisverfahren ermdég-
licht flexible und praxisnahe Lésungen und stirkt den
Stellenwert quantitativer Methoden.

Der BSV 2026 und die geregelten Nachweisverfahren sind:
e klar und nachvollziehbar formuliert und strukturiert
o flexibel und innovationsfreundlich

o verhaltnismafig und somit bauwirtschaftsfreundlich.

Die Herausforderung ist, dass die BSV 2026

o eine stiarkere Auseinandersetzung mit den zugrunde-
liegenden Fragestellungen erfordern

e ein starkeres Verstidndnis dafiir fordern, wie das Si-
cherheitsniveau erfillt werden kann

o risikobasiertes Denken férdern

o die Eigenverantwortung starken und damit Innova-
tionskraft férdern.

DAS PERSONLICHE FAZIT

Die verschiedenen Moglichkeiten der Nachweisverfahren
machen die BSV 2026 stark! Zusammen konnen diese ziel-
gerichtet eingesetzt werden. Jedes Verfahren hat seinen
Platz und seine Chancen und Herausforderungen. <—
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